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P6voa .Varzim
AS GRANDES OPCOES DO PLANO E O ORCAMENTO - 2009
RELATORIO

1. ALGUMAS NOTAS

A proposta de GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO para 2009, que a
seguir se apresenta, justifica algumas breves notas de natureza politica.

1.1 - Antes de mais, para salientar o realismo da proposta, traduzido em nimeros
que espelham uma efectiva redugao global do orgamento (-4,1% que em 2008).

Esta medida de prudéncia - ditada pelos cenarios de uma crise que anuncia uma
recessdo cujos efeitos, ainda inquantificdveis, serdo seguramente sentidos nas
actividades econ6micas que suportam boa parte do orgamento municipal - ¢ a
postura que o municipio deve, responsavelmente, assumir, na prossecucio de
uma politica de gestao sustentavel.

1.2 - Mais do que o ciclo politico, é para nds importante a conjuntura econémico-
financeira que, sendo globalmente de crise, terd de ser globalmente atacada
através de mecanismos (de rigor, de poupanga, de racionalidade nos
investimentos) a que nenhuma administracdo, mesmo local, pode eximir-se.

1.3 - Porque cresceu sustentadamente, o municipio da Pévoa de Varzim pode,
agora, decrescer sustentadamente. Queremos dizer: sem quebra visivel num
volume dos investimentos que desde hi anos se mantém alto, e sem a
necessidade de emagrecer um quadro de pessoal que desde ha anos vem sendo
serenamente reduzido - e, inversamente, com a possibilidade, cada ano mais
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proxima, de aliviar a carga fiscal municipal e os custos dos servigos prestados pelo
municipio, ou seja, tornando mais préximo e mais sélido o cendrio de novos
ganhos competitivos para o municipio, quer no tocante 3s familias, quer no

referente as empresas.

E isto porque, ao longo dos anos, 0 municipio da Pévoa de Varzim tem vindo a ser
gerido conforme critérios de verdade (na definigdo dos pregos dos servigos que
presta, de acordo com normativas europeias ja transcritas para a lei portuguesa) e
de rigor (na aplicagio das receitas que arrecada). E esta politica, sendo porventura
impopular pelos sacrificios que vem solicitando aos Poveiros, é (estranhamente,
para alguns) inteligentemente compreendida pela populacio, que descortina os
beneficios (alguns ja sentidos) que entretanto colhera (tais como a redugdo de
impostos). Gestdo sustentavel é isto - o contrario ndo passa de populismo
irresponsavel, que conduziria (como se vé& que ja conduziu em muitos municipios)
3 alienacdo de fungbes que sempre seriam melhor prestadas pelo municipio
porque s3o o cerne de um servigo de proximidade que é a sua vocag3o primeira.

1.4 - A saude financeira do municipio - que Ihe permite, sem grande dor, fazer o
decrescimento que a conjuntura impde e que é necessario continuar, mesmo que,
num horizonte longinquo, a conjuntura melhore - esta satde financeira, dizia,
traduz-se mais na estrutura do orgamento do que propriamente no seu volume. E
permite, por exemplo, que as receitas correntes excedam as despesas correntes
em mais de 6 milhdes de euros, financiando portanto as despesas de capital.

A saude financeira do municipio expressa-se também no facto de, ndo obstante a
taxa de crescimento dos vencimentos na fungdo publica estar administrativamente
fixada em 2,9%, o seu impacto orcamental nas despesas com o pessoal do
municipio se traduzir num aumento (relativamente a 2008) de apenas 1,3%. E isto
porque nao s6 tem havido um rigoroso controlo ao nivel das admissdes de
pessoal, como também nos encargos com trabalho extraordinario.

A saide financeira do municipio - cuja conquista passou também, e muito, pela
progressiva concentragdo da actividade municipal naquilo que a mesma tem de
estratégico, sacrificando a obesidade do efémero - permite, por exemplo, a
continuacdo do vultuoso investimento que estd em curso para concluir a rede
municipal de drenagem de &guas residuais (esgotos) - nas frentes
Amorim/Terroso e Navais/Estela, j4 em curso, preparando-se o arranque (logo
que obtido, como se espera, financiamento comunitirio) das intervencdes em
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Laundos, Rates e Balasar; permite, do mesmo modo, continuar a construgio do
Parque da Cidade, cuja “drea de lazer” ficard concluida em 2009; e permitira que,
também neste ano, a reabilitagdo do Cineteatro Garrett venha dotar a Pévoa de
Varzim de um equipamento fundamental para a qualificagdo da sua oferta cultural.
E permitird tudo isto - tal como o forte investimento em modernizagio
administrativa (financiado pelo POS-C), no 4mbito do projecto “Metropolis
Digital” (aquisicdo de novas ferramentas informaticas, aplicagdo de gestdo
documental, etc., sobretudo na éptica da relagdo com o municipe), ou a convers3o
em ecovia do desactivado canal ferrovidrio de ligag3o a Famalicdo, logo que obtida
a esperada comparticipagdo do Turismo de Portugal - porque o municipio tem
preservado capacidade financeira para assumir a pesada percentagem que as
comparticipagbes comunitdrias ndo cobrem, possibilitando-nos oportunidade de,
por “overbooking”, captar verbas remanescentes e melhorar significativamente a
nossa percentagem de utilizacdo dos fundos comunitarios.

1.5 - Uma outra nota se impde também na abordagem politica a este orgamento:
se, como se evidencia, ndo € o investimento que explica o emagrecimento do
orgamento, também ndo € - fique claro! - o desinvestimento nas funcdes sociais e
culturais. E que, nestas matérias, ao Garrett podemos acrescentar a ampliagdo e
equipamento do Museu Municipal, a construcao do Auditério Musical de apoio ao
Festival Internacional de Musica e a continuagdo do projecto ANIMAPOVOA; e,
noutro 3mbito, 3 renovagdo e a ampliagdo do Parque Escolar, o reforgo dos apoios
concedidos & integragdo e ao sucesso escolar (refeigdes e transportes) - entre
outros que, globalmente, contribuem para o crescimento da percentagem do
orgamento que é afectada ao DDL.

1.6 - Em sintese, este € um Orcamento que, dando continuidade 3 linha de rumo e
ao projecto de desenvolvimento que os Poveiros sufragaram - e excedendo-o até,
pontualmente - responde com eficicia e determinagdo 3 nova conjuntura
econdmico-financeira.

Nunca como agora se viu o mérito - e se colheré o proveito - da coeréncia e da
determinagao.
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2. INTRODUCAO

Apresenta-se as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento do Municipio da Pévoa de
Varzim para o ano de 2009, elaborados de acordo com as disposigoes legais em
vigor, que definem e quantificam as fontes de financiamento e as respectivas
aplicagoes, para as diferentes dreas de interven¢do municipal, a realizar durante o

ano econémico de 2009.

Para a elaboragdo destes documentos consideraram-se ainda os seguintes

vectores:

= A elaboragdo do Orcamento da Despesa assentou, no levantamento, tdo
rigoroso quanto possivel, das despesas obrigatérias, nomeadamente, encargos
com pessoal, encargos financeiros e outros compromissos assumidos com
terceiros, resultantes de contratos em curso e protocolos estabelecidos,
respeitando-se, deste modo, todas as vinculagdes externas existentes.

* Relativamente as receitas, a sua previsdo teve por base e como critério
principal a média aritmética simples dos valores arrecadados nos dltimos vinte e
quatro meses, quer no que respeita 3s Taxas e Tarifas cobradas pelo Municipio,
quer para os Impostos liquidados pela Administracdo Central, bem como as
receitas provenientes da venda de bens e servigos correntes.

= No que se refere ao financiamento externo, isto €, aos recursos provenientes
de programas comunitdrios, protocolos da Administragdo Central e com outras
entidades, foram consideradas as importancias respeitantes 3 efectiva atribuigdo

pelas entidades competentes.
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A estimativa das receitas e das despesas para o proximo ano econémico, segundo
os dois grandes agrupamentos da classificagdo economica - Correntes e Capital, &

apresentada no quadro que se segue.

(Unidade: euros)
Composigio Receitas Despesas Saldo
Correntes 38.644.810,00 32.464.890,00 6.179.920,00
Capital 32.860.550,00 39.040.610,00 -6.180.060,00
Qutras 140,00 0,00 140,00
Total 71.505.500,00 71.505.500,00 0,00

Da observacao deste quadro verifica-se que a Receita e a Despesa previstas para o
ano de 2009 sdo cerca de 71,5 milhdes de euros, constatando-se a existéncia de
um superavit corrente superior a 6,1 milhdes de euros, proveniente do excesso
das Receitas Correntes sobre as Despesas da mesma natureza, o qual financia no
mesmo valor as Despesas de Capital.

3. Os RECURSOS

A receita municipal prevista para o ano de 2009 é como ji se referiu, de
71.505.500 euros, apresentando, em relagdo 3 receita inicialmente or¢amentada
para o ano de 2008, um decréscimo de 4,1%.

Em termos da natureza de origem de recursos, verifica-se que 54% dos mesmos
provém de Receitas Correntes e 46% de Receitas de Capital.

O quadro seguinte permite conhecer e comparar n3o sé a estrutura das fontes de
financiamento, como proceder  analise da evolugdo da receita orgcamentada para
0 ano de 2009, relativamente aos valores inscritos no Orgamento do ano anterior.
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