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1. INTRODUCAO

Os trabalhos apresentados correspondem a formalizacdo da segunda fase —
Proposta de Plano — do Plano de Pormenor da Zona E54 do Plano de Urbanizagdo da
Pévoa do Varzim (PP E54 PUPV), no concelho da Pévoa de Varzim. A elaboracéo
deste Plano de Pormenor é enquadrada pelo Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestéao Territorial.
1. METODOLOGIA E ORGANIZACAO

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, o
Plano de Pormenor «desenvolve e concretiza propostas de organizacdo espacial de
qualquer area especifica do territério municipal, definindo com detalhe a concepcgéao
da forma de ocupacdo e servindo de base aos projectos de execucdo das infra-

estruturas, da arquitectura dos edificios e dos espacos exteriores».

A organizacdo dos trabalhos foi desenvolvida em duas fases: Estudo Prévio,
ja apresentado, e Proposta de Plano. Da fase de Estudo Prévio fez parte o
enquadramento, a caracterizacdo e o diagnostico da area de intervencdo, para além
da definicdo das linhas orientadoras da intervencdo, vertidas no modelo de

ocupacgao proposto, apresentado na Planta de Proposta.

A presente fase desenvolveu a proposta anteriormente apresentada e ainda

estudos complementares de caracterizacao e diagnodstico.

A Proposta de Plano é constituida por:
a) Regulamento;
b) Planta de Implantacao, a escala 1:500;

¢) Planta de Condicionantes, a escala 1:500.

Os elementos que acompanham o Plano sdo os seguintes:
a) Relatdrio, contendo o Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento;
b) Declaragcdo da Camara Municipal comprovativa da inexisténcia de
compromissos urbanisticos na area do Plano;
c) Participacdes recebidas em sede de discussao publica e respectivo

relatério de ponderacao;
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d) Planta de Localizagdo e Enquadramento, a escala 1:25.000;

e) Extractos das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes do
PDM, & escala 1:10.000;

f) Extractos das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes do PU,
a escala 1:10.000;

g) Extractos das Plantas de Sintese e de Condicionantes do POOC de

Caminha-Espinho, a escala 1:10.000.

h) Caracterizagao:
)} Sintese, a escala 1:2000;
1)) Continuidade do Espaco Publico, a escala 1:2000;
iii) Acessibilidades, a escala 1:2000;
iv) Paisagem Urbana, a escala 1:2000;
V) Pisos, a escala 1:2000;

vi) Ocupacao do Rés do Chéo, a escala 1:2000;
i) Planta da Situagéo Existente, a escala 1:500;
j) Planta de Tracado de Infra-estruturas, a escala 1:500;
k) Planta de Pisos, a escala 1:1000;

1) Espaco de Utilizagdo Colectiva:
i) Planta, a escala 1:500;

i) Perfis”Espaco Utilizacdo Colectiva” e perfis “Modulacdo do
Terreno”, a escala 1:500;
iii)  Pormenores Construtivos, a escala 1:100;
m) Planta de Cadastro Original, a escala 1:500;
n) Planta de Transformacao Fundiéaria, a escala 1:500;
0) Perfis Longitudinais, a escala 1:500;
p) Perfis Transversais Tipo, a escala 1:200;
q) Faseamento/ Intervengdes no Espaco Publico, a escala 1:1000;
r) Visualizagbes 3D — Cenarizagdo da Proposta;

s) Extracto do Mapa de Ruido do Plano de Urbanizacdo da Pévoa do

Varzim e respectivo Relatorio;
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t) Copias dos Regulamentos do PDM, do PU e do POOC de Caminha-
Espinho;

u) Ficha Estatistica nos termos da Portaria n.© 138/2005, de 2 de
Fevereiro;

v) Relatério Ambiental.
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1. CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO

1. INTRODUCAO

Mais do que proceder a uma caracterizacdo exaustiva da area do Plano,
entendeu-se como Util fazer uma sintese que pretende substanciar os problemas e
questbes que de forma mais imediata se levantam na analise da area, e que
assumem maior relevincia no contexto da intervencdo. Esta sintese foi
naturalmente decomposta em temas, permitindo uma analise mais fina de cada um

deles e remetendo para estas plantas tematicas a sua sustentacgao.
2. ENQUADRAMENTO EM PLANOS DE ORDEM SUPERIOR

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha / Espinho

A area do Plano esta abrangida pelo POOC Caminha /Espinho, publicado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.© 25/99, de 7 de Abril, integrando-se em
“Area de aplicagdo regulamentar de PMOT’s”, conforme o extracto apresentado. A
estas areas aplica-se o disposto na Seccao Ill do Capitulo Il do Regulamento do
POOC:

«Artigo 21° - Ambito

1 — A &rea de aplicacdo regulamentar dos PMOT é a parte de territorio
incluida na area de intervencdo do POOC que integra os espacos classificados e
definidos nos referidos planos como espagos urbanos, espacos urbanizaveis,

espacos de equipamentos e espacos industriais que lhes sejam contiguos.

2 — Integram esta categoria de espaco todas as areas inseridas em
perimetros urbanos delimitados em PMOT e em que o POOC ndo introduza

alteracdes aos respectivos parametros urbanisticos.

3 — Dos perimetros urbanos fixados nos PMOT foram retiradas e incluidas na
APC do POOC as areas de expansao que, pelo seu uso ou localizacdo, foram

consideradas fundamentais para a estabilidade do litoral, tais como:
a) Zonas com elevado risco de proteccao;

b) Faixas de proteccéo a linhas de agua;
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¢) Conjuntos edificados sobre o corddo dunar;
d) Areas de equipamentos destinados ao recreio, desporto e lazer.
Artigo 22° - Restri¢cdes especificas

1 — Na area de aplicagdo regulamentar dos PMOT, salvo o disposto no
ndmero seguinte, mantém-se os parametros urbanisticos definidos nestes planos,

devendo ser tidos em conta os seguintes principios de orientacgao:

a) As edificacOes localizar-se-ao afastadas, tanto quanto possivel, da

linha de costa;

b) A ocupacdo urbana proxima do litoral ser4d desenvolvida
preferencialmente em forma de cunha, ou seja, estreitar na proximidade da

costa e alargar para o interior do territoério;

c) Serdo ocupadas prioritariamente as areas livres, em estado de
abandono ou sem uso especifico relevante, situadas no interior dos

aglomerados urbanos;
d) Sera contido o alargamento urbano desordenado;

e) Serdo recuperados, renovados ou reconvertidos o0s sectores

urbanos degradados;

f) Sera reorganizado o tecido industrial e reabilitadas as antigas areas

industriais, atribuindo-lhes novos usos;

g) Seréo respeitadas as caracteristicas e especificidades que confiram
identidade propria aos centros, sectores ou aglomerados urbanos,
nomeadamente no que se refere ao patrimoénio arquitecténico, paisagistico,

histérico ou cultural;

h) Serdo mantidas e valorizadas as linhas de agua, nomeadamente

leitos e margens;

i) Serda garantida a criacdo de espacos verdes de dimensao

adequada;

j) Néo serd admitida a instalacdo de industrias das classes A e B, de

acordo com a Portaria n.°© 744-B/93, de 18 de Agosto, aplicando-se as
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restantes instalagfes industriais as normas constantes da legislagdo em

vigor;

) Nos perimetros urbanos considerados como zonas de risco aplica-

se o disposto no artigo 25° do presente Regulamento.

2 — Sempre que uma area de aplicacdo regulamentar dos PMOT coincida
com uma zona de risco identificada no POOC, ser-lhe-4 aplicavel o regime

constante do presente Regulamento para estas zonas.»
Plano Director Municipal da P6voa de Varzim

O PDM da Povoa de Varzim foi alterado pelo Plano de Urbanizagdo em tudo o

que contrariar este ultimo.

Sao apresentados os extractos das Plantas de Ordenamento, Planta de
Condicionantes e copia do respectivo regulamento.

Plano de Urbanizacdo da Povoa de Varzim

Na area do Plano encontra-se em vigor o Plano de Urbanizacdo da Pévoa de

Varzim (PUPV), publicado através da Resolugcdo de Conselho de Ministros n.°
15/2006, de 27 de Janeiro.

a) Ordenamento

O PUPV classifica a area objecto de Plano como “Zona de Equipamentos”,

identificando-a como E54.
Reproduzem-se de seguida as disposicdo do PUPV para estas areas:

«Artigo 36° - Ambito e objectivos

Y

As zonas de equipamentos sdo areas destinadas a instalacdo de
equipamentos de interesse e utilizacdo colectiva, nomeadamente educacéo,
desporto, cultura, terceira idade, saude, apoio a familia, religido, proteccdo civil e

seguranca.
Artigo 37° - ldentificacdo

1 - Sdo zonas de equipamentos as definidas como tal na planta de

zonamento e identificadas por caracteres alfanuméricos iniciados pela letra E.
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2 - Estas zonas incluem o0s equipamentos existentes, a manter, e areas

destinadas a instalacdo de novos equipamentos ou a ampliacdo dos existentes.

¢-)
Artigo 39° - Programas especificos

Para cada uma das zonas de equipamento, sdo definidos, de forma
indicativa, podendo verificar-se alteracdes devidamente justificadas em funcdo do

desenvolvimento da cidade, os seguintes programas de utilizagdo:

¢)

hhh) E54 - area afecta aos equipamentos do Varzim Sport Clube, Clube
Desportivo da Pévoa e praca de touros; admite-se que os equipamentos dos dois
clubes possam ser transferidos para a «cidade desportiva» (E14), hipdtese em que
sera realizado um processo de renovacgdo urbana, a sujeitar a plano de pormenor,

abrangendo a globalidade desta area e obedecendo ao seguinte programa:

Ocupacdo mista com presenca de hotelaria, equipamentos, fun¢cdes

terciarias e habitacionais;

Criacdo de espaco de recepcdo da Avenida de Vasco da Gama,
valorizando a presenca da praga de touros e das piscinas municipais e

rematando o tecido urbano existente a norte;

Valorizacdo da funcdo de encontro e de estada pedonal, garantindo

desafogo de espaco publico e estacionamento suficiente;

indice de construcéo a definir pelo plano de pormenor, tendo como
referéncia 1,2; este valor pode ser ultrapassado, no maximo de 50%, se tal
se revelar compativel com o0s requisitos anteriores e se mostrar

indispensavel a viabilidade de construcdo dos novos equipamentos.»

b) Condicionantes

A Planta de Condicionantes do PUPV identifica, na area do plano, a
existéncia de uma condicionante relativa a rede de esgotos. Relativamente a esta

condicionante, o Regulamento do PUPV determina o seguinte:
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«Artigo 22° - Redes de agua e esgotos

Nao é permitida a construcdo nem a plantacao de arvores numa faixa
de 3 m medida para um e outro lado dos tracados das condutas de agua e
dos colectores de esgotos assinalados na planta de condicionantes ou dos

que, entretanto, venham a ser construidos.»
3. TERRITORIAL E VIARIO

Na Planta de Localizagdo e Enquadramento identificam-se o0s principais
corredores de acessibilidades que servem a cidade da Pdvoa de Varzim e que

informam da situacdo da area do Plano de Pormenor face a essa malha.

E de salientar a elevada acessibilidade externa conferida pelas A28 (Porto-
Caminha) e A7 (Pévoa-Vila Pouca de Aguiar) e o importante papel que ainda
desempenham na distribuicdo do trafego urbano as antigas estradas nacionais
nuameros 13, 205 e 206.

E visivel na peca desenhada e salienta-se a ligacdo directa do n6 da A28 a
area de intervencdo do Plano de Pormenor, através da Avenida do Mar, que
constitui a principal porta de entrada na cidade a partir da rede de caracter

nacional/regional.

Da analise do Modelo Territorial estabelecido no Plano de Urbanizacdo da
cidade salienta-se a importancia atribuida a “variante” a antiga EN 13, como forma
de promover a requalificacdo da zona central e, com o0 mesmo objectivo a perda de
importancia da via marginal (Avenida dos Banhos) em termos de circulagdo
automovel. De referir ainda o destaqgue da linha do Metro do Porto e o
estabelecimento de um interface junto ao tracado da futura variante a EN 13 (Av.
25 Abril).

Atendendo ao caracter “condicionado” da Avenida dos Banhos,
principalmente na época alta e também da rua do Varzim Sport Club, a area do PP
inscreve-se num sector urbano algo limitado do ponto de vista das acessibilidades,
configurando uma situagao “terminal” do eixo definido pelas Av. do Mar e Av. Vasco

da Gama.
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4. TECIDO URBANO

Caracterizacao tipo-morfoldgica

A é&rea de intervencao localiza-se na transicdo entre dois tecidos urbanos
marcadamente distintos, o que é imediatamente visivel na analise da cartografia da
cidade, na qual se pode verificar o contraste entre a malha ortogonal do “Bairro
Norte”, parte ainda da designada “cidade antiga™, e a faixa de expanséo a norte da

area do Plano, ocupada por blocos residenciais isolados.

O trabalho de caracterizacdo do edificado na envolvente da area do Plano,
que se apresenta em anexo sob a forma de fichas, permite também confirmar
algumas das acepges incluidas no Relatério do Plano de Urbanizacdo da Povoa de
Varzim, nomeadamente no que diz respeito ao processo de descaracterizacao
tipoldgica que o Bairro Norte estd a sofrer, devido a progressiva substituicdo dos
edificios de habitacdo unifamiliar de dois a trés pisos a face do espago publico por
edificios de habitacdo colectiva. Esta situacdo é particularmente visivel na frente
atlantica e também na frente urbana que define o limite sul da area do Plano, onde
se encontram edificios em altura apoiados na malha regular do tecido urbano. No
entanto, € no interior da malha urbana do Bairro Norte que esta substituicdo cria
maiores problemas, devido a sobrecarga sobre os espacos livres (de uso publico ou
privado) que o aumento da densidade construtiva implica. Apesar da prevaléncia da
funcéo habitacional, verifica-se a existéncia de outras funcdes, em especial no piso
térreo, o que permite, por vezes, aumentar a ligacdo entre espaco publico (a rua) e
edificado (no caso da existéncia de fun¢gbes com maior afluéncia de publico, como

alguns servigcos e comércio).

A norte da area de intervencdo encontra-se um desenvolvimento urbano
com prevaléncia de bloco. A ocupacao desta area de expansao foi realizada através
da construcdo de blocos isolados, segundo um modelo de “cidade livre”, resultando
numa forte negligéncia da complementaridade entre espaco livre e edificado, com
problemas de definicdo do espaco publico, tanto ao nivel da sua forma como da sua
utilizacdo. E essencialmente um tecido monétipo e monofuncional: a uniformidade
tipolégica encontra-se associada a dominancia da funcdo residencial. A existéncia

de algumas unidades comerciais ou de servigos no piso térreo de alguns destes

! Ver Relatério do Plano de Urbanizacdo da Pévoa de Varzim.
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blocos (unidades muitas vezes devolutas) nédo lhe diminui este caracter nem a sua

consequente dependéncia da cidade antiga.

Paisagem Urbana

z

A paisagem urbana é fortemente marcada pela presenca de alguns
elementos construidos dominantes, que correspondem genericamente a area de
desenvolvimento urbano com prevaléncia de bloco, onde se situam os edificios com
cércea mais elevada. Outros elementos mais proximos que marcam também a
paisagem da area de intervencdo fazem-no sobretudo pela cércea elevada, como é

o caso da frente urbana do final da Av. Vasco da Gama e Largo Dr. José Pontes.

A discrepancia entre cérceas, que se verifica em redor de toda a area do
Plano, funciona também como um elemento marcante da paisagem, contribuindo

fortemente para a sensacado de desconforto na utilizacdo do espaco urbano.

Outro factor marcante na paisagem mais proxima, e fortemente
condicionador da intervencao, é a situacdo de interioridade resultante da ocupacao
dos lotes voltados para a Rua Repatriamento dos Poveiros, Rua Dr. Nunes Guerreiro
e Praceta de Jodo Respeito por estacionamentos a superficie ou em cave, por vezes

elevada.

O elemento que se destaca na area do Plano é Praca de Touros, cuja
localizagdo no enfiamento da Rua Casa dos Poveiros do Rio cria um eixo de
composicdo visual bastante forte. A recente intervencdo a nascente da Praca,
criando uma alameda que liga a Praca de Touros a Rua Repatriamento dos
Poveiros, apesar de voluntariosa, reforca a importancia deste elemento na area do

Plano.

A relacdo mais directa com a praia € limitada pela existéncia dos edificios do
campo de ténis e piscinas, que funcionam como barreira entre a area de

intervencéo e a costa.

5. EspPAcO PUBLICO

Na sequéncia do descrito no ponto anterior, verifica-se que a paisagem
urbana corresponde mais aquela que se associa a chamada “cidade genérica” do

z

que a cidade tradicional: o espaco publico ou de uso colectivo é casuistico e
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sobrante da edificagcdo, a estrutura viaria ndo se integra na malha, os espacos
sobrantes dominam; a relagcdo entre espaco publico e edificado € mais de negacao
do que de complementaridade. A existéncia de barreiras fisicas limitativas desta
relagdo é particularmente marcante a norte da area do Plano, onde o espaco
publico é pouco estruturado e sem articulacao entre si, resultando em espacos sem
definicdo, indspitos, aumentando a dependéncia deste modelo de cidade em relagao

a cidade tradicional.

Por outro lado, a continuidade entre espaco publico e edificado, muito
dependente da ocupacado do piso térreo e da existéncia de barreiras fisicas a essa
continuidade, € maior no Bairro Norte, sobretudo na Avenida dos Banhos. Aqui, a
marginal funciona como um elemento importante no Sistema de Espacos Colectivos
da cidade, apesar da sua interrupgdo, enquanto espaco pedonal, que ocorre na Rua
do Varzim Sport Club. Este elemento extensivo esta, no entanto, pouco marcado
por espagos complementares que funcionem como bolsas de acolhimento para o

interior da malha urbana.

6. CIRCULACAO VIARIA

O levantamento efectuado teve como objectivo conhecer a situacdo de
referéncia no que diz respeito a circulagdo viaria e estacionamento, de forma a
avaliar com maior rigor o impacte da intervencao a este nivel, bem como levantar
eventuais situacdes de conflito existentes cuja resolucdo possa ser equacionada na
proposta. Entre estes casos ressaltam as situacdes de impasse, a norte da area do
Plano, que resultam em descontinuidades da malha. Estes cul-de-sac criam
também alguns espacos publicos de sentido ddbio, como é o caso da Praceta de
Jodo Respeito, cujo Unico propoésito, actualmente, é de acesso a garagens. Na
marginal, para além da descontinuidade da dominante pedonal na Rua do Varzim
Sport Club, verifica-se que o acesso automovel é realizado a intervalos, através da

existéncia de parques na parte norte da marginal e respectivos acessos.

Assim, constata-se que estamos num sector urbano envolvido por vias com
funcdes diferentes no que concerne as condi¢des de circulacdo e estacionamento,
sendo de salientar:

e Os impasses da Rua Dr. Armindo Graga e Praceta de Jodo Respeito;

* O caracter condicionado da Rua do Varzim Sport Club, via com dois

sentidos de circulagédo por forca do impasse na Rua Dr. Armindo Graca e
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pela necessidade de garantir o acesso ao parque de estacionamento
situado a norte do complexo de ténis. A falta de alternativa impediu a sua
transformacgado em via de caracter pedonal, a semelhanca do que acontece

para norte;

* A deficiente geometria da circulacdo giratéria que relaciona a Av. Vasco
da Gama com a Av. Repatriamento dos Poveiros. Trata-se de uma
rotunda com cerca de 12 metros de didmetro interno, dimenséo
manifestamente insuficiente atendendo a que articula vias de elevada

capacidade;

* O sobredimensionamento da Av. Vasco da Gama no trogo que confina
com a area do Plano, motivando excessos de velocidade, indisciplina no

estacionamento e dificuldades de atravessamento para o peéo.

No interior da area do Plano existe apenas a Rua do Dr. Artur Aires que
circunda a Praca de Touros garantindo acesso automovel a esta, as instalacdes do
complexo desportivo do Varzim Sport Club, através do campo de treinos, e aos

edificios predominantemente habitacionais existentes no local.

Salienta-se ainda, conforme expresso na peca desenhada Acessibilidades, a
existéncia de dois parques de estacionamento com capacidade para cerca de 200
automodveis (imediatamente a norte e sul do complexo desportivo situado na
margem poente da rua do Varzim Sport Club) e, ja no interior da area do P.P. um

parque de estacionamento com 140 lugares.
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111. CONDICIONANTES LEGAIS

Na Planta de Condicionantes assinalam-se as serviddes administrativas e
restricbes de utilidade publica que recaem actualmente sobre a area de

intervencao.

a) Zonas Mistas e Sensiveis

O Decreto-Lei n.© 9/2007, de 17 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
278/2007, de 1 de Agosto, aprova o Regime Legal Sobre a Poluicdo Sonora,
estabelecendo que a delimitacdo de zonas mistas e sensiveis deve ser feita no
respectivo Plano Municipal de Ordenamento, de acordo com os critérios fixados

nesse diploma:

* Zonas Sensiveis: areas vocacionadas para usos habitacionais, existentes
ou previstos, bem como para escolas, hospitais, espacos de recreio e
lazer e outros equipamentos colectivos prioritariamente utilizados pelas

populacdes como locais de recolhimento, existentes ou a instalar;

e Zonas Mistas: zonas cuja ocupacdo seja afecta a outras utilizagcbes para
além das definidas nas zonas sensiveis, nomeadamente comércio e

Servigos.

b) Rede de Esgotos

O Decreto-Lei n.° 34.021, de 11/10/1944 constituiu a serviddo para
captacdo e conducdo de &aguas potaveis ou de saneamento de aglomerados
populacionais. A serviddo proibe a construcdo de qualquer edificio sobre colectores
de redes de esgotos, publicos ou privados. Nos casos em que ndo seja possivel
outra solucdo, as obras deverdo ser efectuadas de forma a que o0s colectores
figuem completamente estanques e sejam visitaveis. Esta proibicdo é extensiva as

estradas nacionais e vias férreas.
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IV. PRINCIPIOS E OBJECTIVOS DA PROPOSTA

1. METODOLOGIA

A proposta foi desenvolvida tendo como objectivo o cumprimento do
programa estabelecido no Plano de Urbanizacdo da Pévoa de Varzim (PUPVY),

designadamente na alinea hhh) do artigo 39° do seu Regulamento.

Contudo, optou-se, numa primeira fase, em ndo condicionar a solucdo ao
indice de construcao indicado como referéncia no PUPV ou a qualquer outro que
resultasse do acréscimo de edificabilidade admitido por este para a area de

intervencao.

Pretendeu-se, com esta metodologia de abordagem ao desenho da proposta,
que este fosse o resultado da solucdo considerada como a desejavel para o local
sob o ponto de vista da composicdo urbana, arquitecténica e paisagistica, sem
condicionamentos de caracter econdémico ou financeiro externos que,
eventualmente, justificassem a adopcdo da majoracdo do indice de construcao
admitido pelo PUPV.

Partiu-se, assim, para o desenvolvimento da proposta sem um indice de
construcdo como limite, conquanto se reconhecesse a limitacdo da capacidade de
carga da area de intervencao em funcéo da rede vidaria existente e do programa de

usos estabelecido no PUPV.

Desenhada a proposta em acordo com os principios descritos, a mesma é

posteriormente aferida em fungao:
* do indice de construcao definido no Plano de Urbanizacao;

e da viabilidade da construcdo dos novos equipamentos a que se refere a
alinea hhh) do artigo 39° do Regulamento do PUPV;

* da capacidade de carga que garanta a optimizacdo do seu funcionamento;

e dos pareceres da Camara Municipal e de outras entidades de consulta

obrigatéria e ainda dos resultados da participacao publica.
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2. PRINCIPIOS E OBJECTIVOS

A composicao proposta, no tocante a implantacao dos edificios, aos usos e a
delimitacdo dos espacos livres de utilizagcdo colectiva, assenta nos principios

sintetizados nas alineas seguintes:

Insercéao

Tracados

O chamado “Bairro Norte” configura uma tipologia de implantacdo “em
reticula” na qual sdo valorizadas as vias de enfiamento para o Oceano e,

consequentemente, “funcionalizadas” as vias de tragado Norte-Sul.

Paradoxalmente, contudo, os cenarios urbanos sao mais perceptiveis neste
segundo sentido. E mais sensivel a solucdo de continuidade formal nos
alinhamentos paralelos a costa do que nos alinhamentos perpendiculares que tém

sempre como remates quer a origem, quer o Oceano.

Assim, procura-se a conformagdo de um conjunto construido que possa
expressar a noticia de uma transicdo volumétrica e planimétrica, aceitando os
alinhamentos decorrentes da implantacdo do “Bairro Norte” (sendo particularmente
relevante a presenca da Praca de Touros), com a morfologia dominante do

aglomerado a Norte.

Referenciais

Nao havendo referenciais urbanos relevantes, assume-se que esta
intervencao terd esse mesmo papel de intervengcdo na paisagem, sobrepassando a
amorfia dominante através da adopc¢ao de formas expressivas e marcantes a escala
da Cidade.

Alinhamentos

Aceita-se como boa uma referéncia de alinhamento do conjunto edificado a
Norte, outrossim a consolidada Frente Atlantica da Avenida dos Banhos e a Frente

Urbana da Avenida Vasco da Gama.
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No restante, o novo conjunto edificado procura a conformacédo de um espaco

que se ofereca estavel, estabelecendo uma hierarquia de relagdo com a envolvente.

Volumetrias

Procura-se uma solucdo de compromisso que compatibilize as grandes
diferencas patentes no local — cércea protectora relativamente aos enquadramentos

Norte e Nascente.

Malha /7 Matriz

Adopta-se uma malha métrica de base 7 metros como dimensdo-padrao
para a disciplina de composicdo dos novos espacos. Tendo uma componente

simbodlica, é simultaneamente uma escala de dimensionamento favoravel a

sistemas construtivos correntes.

Morfologia

Delimitacéo do Vazio

De par com o “instinto de defesa” suscitado pela figura da actual envolvente
construida procura-se a delimitagdo de um novo “vazio” mais estavel na “grande

forma”, bem como mais sugestivo de conforto corporal.

Proteccao Fisica

Com as novas implanta¢gbes, proporcionam-se espac¢os de estada abrigados
dos ventos dominantes mas, simultaneamente, com bons indices de insolacdo e

salubridade.

Estabilidade Formal

Do ponto de vista da relacdo psicolégica com o espaco, a “forma do vazio”
constitui um valor basilar. A proposta procura um desenho de equilibrio que
permita, com o “novo construido”, obliterar a desordem existente, estabelecendo
um primeiro plano estavel e formalmente claro — uma grande “Sala de Estar

Urbana”.
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Escala

A Escala ndo € um conceito ou uma ideia, nem é tdo pouco uma nogao
adquirida e imutavel. E, antes sim, um dindmico sistema relacional, gerador de

consciéncia fisica, nocao espacial, emocédo e envolvéncia ambiental.

S6 existe um Padrdo-medida, referéncia e referente de si préprio para o

exercicio da Escala: o Corpo Humano.

E neste entendimento que se propde 0 “organismo urbanistico” agora

apresentado.

Diversidade

A Cidade é o suporte para o exercicio da diferenca. E a plataforma fisica
para a afirmacédo da participacdo individual na vivéncia partilhada pelo outro. Nesta
medida, quanto mais plural for o apelo a atencdo do transeunte, tanto mais
surpreendente (e participado e cuidado) serd o espaco publico — o “espaco de

todos”.

A ponderada mistura de usos e fungcBes que o Plano de Urbanizacdo da

Pévoa de Varzim estimula é assumida nesta proposta de organizagcao espacial.

Interaccéao

Neste enquadramento urbano deve ser privilegiada a interaccdo interior-
exterior. As habitagbes em apartamentos devem possuir varandas com
caracteristicas de verdadeiros espacos de estar, as coberturas deverao ser terracos

praticaveis pelo colectivo que habita os edificios, etc.

“Roda-pé Urbano”

O “nivel zero” da Cidade deve configurar-se como o suporte para a
experiéncia da diversidade por parte do cidaddo — espacos transparentes e/ou

transitaveis, ocupados com comércio ou equipamentos, etc.

Proposta de Plano 18/44 Relatorio - Julho de 2009
X:\G208\Parte Escrita\01-Contetdo Técnico\04-Proposta de Plano\2009-07-VersFinal\G208-REL-PP-R07.doc REL-PP-02.dot



GIPP, Lda. C. M. Pévoa de Varzim

Gestéo Integrada de Projectos e Planeamento PP Zona E54 PUPV

Execucao

Equidade

A proposta, muito embora n&o seja pela sua metodologia conceptual
construida com base na estrutura cadastral, pondera o factor da equidade entre os

cadastros privados sujeitos a esta accdo de planeamento.

Autonomia

Conquanto ndo se revele incompativel com os critérios disciplinares de
projectacdo, procura-se assegurar que a execuc¢do do conjunto possa admitir um

plano de faseamento ajustavel a estrutura cadastral da area de intervencao.

Unidade

A proposta admite, inevitavelmente alids, a possibilidade de execucao
faseada ou parcelar do conjunto projectado. Porém, é fundamental que a unidade

de linguagem urbanistico-arquitectdnica seja defendida.

A imagem urbanistica proposta ndao €& compativel com divergéncias
estruturais (implantacéo, altimetria, linguagem arquitectonica, etc.) entre as accdes

de promocéo dos empreendedores envolvidos.

Estabelecimento Hoteleiro

A definicdo de um poligono de implantacdo para a inscricdo do edificio
destinado ao estabelecimento hoteleiro visa, face a especificidade do seu programa
e do seu uso, manter alguma margem de flexibilidade que permita a adequacao do
projecto a tendéncia de mercados, garantindo todavia os principios fundamentais
da proposta de Plano que o edificio a construir deve respeitar. Assim, é definida
uma cércea, que é a do edificio de gaveto da Avenida dos Banhos e da Avenida
Vasco da Gama, o0 que tem como objectivo assegurar a insercdo e a estabilidade
formal da proposta em relagdo ao contexto. E ainda definida uma area maxima de
implantacdo e a area maxima de construcao total, permitindo a distribuicdo desta

entre os varios pisos de acordo com a composicdo arquitecténica do edificio.

Esta deve assegurar a interaccao funcional e visual com a Praca e também

com o edificio proposto a nascente.
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O estabelecimento hoteleiro devera adoptar a categoria minima de 4 estrelas
e tera uma capacidade méxima de 180 Unidades de Alojamento, correspondente a

360 camas.
3. Os PRINCIPIOS DO ESPACO PUBLICO

O espaco publico proposto consiste numa extensa area de aproximadamente
24.000m? de forma irregular que visa sobretudo tornar-se numa nova centralidade
colectiva da cidade e num novo espaco de sociabilizacdo e animacéo. Este grande
espaco absorvera o rés-do-chdo comercial proposto e a praga de touros existente

incluindo o restauro da sua area adjacente.

O seu lugar privilegiado, em continuidade com o maior e mais representativo
espaco publico da Povoa — a praia e a sua marginal - assim como 0s usos propostos
no rés-do-chdo da envolvente (comercial) outorgam ao espago uma grande

vocacao colectiva, de encontro e lazer.

A proposta trabalha em primeiro lugar esta vocacdo de grande esplanada

que “suportara” as novas funcdes previstas assim como as futuras imprevistas.

Entre as principais premissas que regem a proposta podem-se enumerar:
* Garantir a continuidade com a marginal;
* Oferecer uma grande area urbana complementar a praia;

* Permitir uma flexibilidade na gestdo do espaco publico, nomeadamente a

sua ocupacao.

a) Garantir a continuidade com a marginal

A marginal e a sua relagdo com a praia sempre foram um dos principios
tidos em conta na geracao do espaco publico proposto quer pelo seu uso intensivo,

quer pela sua identidade reconhecida pelos habitantes e os visitantes da Povoa.

A solucdo pretende, em primeiro lugar, garantir uma continuidade do
percurso (linear) pela Rua do Varzim Sport Club, actualmente existente mas pouco
qualificada pela existéncia do muro fechado do estadio. A nova frente urbana da
marginal resolve-se com um filtro vegetal de Tamarix gallica que reconhece o
limite, enfatiza o percurso mas convida a entrar na nova grande “praca”. A Rua do
Varzim Sport Club, transformada numa via de trénsito condicionado, garante a

continuidade entre a Avenida dos Pescadores e a Avenida dos Banhos e apresenta
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uma nova assimetria, uma vez que ndo tem a grande esplanada da praia mas sim

um novo espaco urbano adjacente.

b) Oferecer uma grande area urbana complementar a

praia

A grande dimensdao do espaco publico proposto aproxima o seu uso das
formas de apropriacédo feitas na praia: nao se pretende um espaco simbdlico mas
sim um espago ocupado de forma mais ou menos organizada e mais ou menos

intensa segundo as estacfes do ano.

O comércio do rés-do-chdo pode prolongar-se em forma de esplanadas
neste grande espaco, assim como a praca de touros (agora com novas actividades)
pode-se complementar com um conjunto de espacos que multiplicam a oferta de
outras actividades que vao da propria estadia, as brincadeiras ou a eventuais

palcos.

c) Permitir uma flexibilidade na gestdo do espaco

publico, nomeadamente a sua ocupacao

O conjunto de espacgos — circulos — espalhados fixam o lugar mas pretendem

flexibilizar a sua prépria ocupagao assim como 0 seu uso.

O limite materializado por um banco continuo fixa um ponto de encontro
nesta grande area. O seu interior, e a modo de exemplo das muitas possiveis
variantes, é ocupado por arvores, areia ou agua; ou por sombra, brincadeiras e
prados. A propria gestdo deste espaco pode substituir o seu uso, sobrepor usos
efémeros e outros acabamentos. No Natal, nas festas (...) podem-se transformar
em lugares de representacéo e ser adaptados. Da mesma forma como a arena da
praca de touros pode tornar-se palco de concertos ou feiras tematicas, os “circulos”
—de dimensdo menor - podem ser considerados motores de algum dinamismo

programado ou espontaneo.

Considera-se porém que a existéncia da vegetacdo arbdrea e da agua pode
ajudar a recolocar qualidades de conforto de dificil controlo em grandes areas
abertas, pelo que dentro desta flexibilidade devera ser considerado que a sua

existéncia € uma condicionante.
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O percorrer deste espaco divide-se assim entre a linearidade marcante de
qualquer marginal, e o deambular interior entre os “circulos” que leva ao comércio
e a descoberta de lugares para estar. De igual forma como se estende a toalha e se
apropria um pedaco de praia, neste espaco o pedo coloca-se num lugar com
sombra, num lugar mais hdmido, num lugar de brincadeiras. Existe uma

possibilidade de escolha e vivéncia deste espaco.

A construcao do espaco publico

Trata-se basicamente de uma grande &area com pouca pendente que se
adapta as cotas do seu perimetro existente. O pavimento uniforme proposto com
betéo pretende evidenciar, por um lado, a grande extensdo do espaco e, por outro,
revelar as situagbes pontuais que se destacam desta uniformidade. Os circulos,
para além de aportarem estas variacbes, concentram o mobiliario urbano
necessario: um grande banco circular que permite orientar-se para o interior ou
exterior dialogando de forma completamente oposta com o grande ou o0 pequeno

espaco adjacente.

Existe a possibilidade de colocar outros bancos entre as filas de Tamarix
gallica criando assim espacos de descanso de apoio ao longo do percurso da

marginal.

A vegetacao proposta resume-se a duas espécies e a trés critérios:

* As filas densas de Tamarix gallica que nascem das caleiras regulares no
pavimento pretendem marcar o acesso ou o filtro ao grande espaco,

assim como redimensionar a escala do pedo.

* As Platanus x hispanica que pontuam os circulos de forma irregular
pretendem dar sombra e relacionar-se com as arvores existentes vizinhas

a praca de touros.

* Finalmente existe um conjunto de plantagcdes que visam resolver a
relagdo com o perimetro envolvente, seja de forma mais urbana no caso
da Avenida Vasco de Gama com uma plantacdo linear de Platanus x
hispénica, ou seja em forma de canteiros na Rua Dr. Armindo Graga com

uma plantacéo irregular de Platanus x hispanica e Tamarix gallica.

A iluminacgéo estd organizada com uma malha regular de 15x15m de postes

que abrange todo o espaco.
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4. MOBILIDADE E ACESSIBILIDADES

Os acessos a area do plano e as unidades funcionais propostas estao

identificados na Planta de Implantacdo, sendo de salientar:

a) O redimensionamento e requalificacdo da Av. Vasco

da Gama:

Na Av. Vasco da Gama adopta-se um perfil transversal tipo de sete metros e
redesenham-se 0s estacionamentos marginais, que passam a processar-se em
espinha, eliminando-se os estacionamentos na faixa de rodagem. Relocalizam-se as
passadeiras relacionando-as com os espacos publicos de ambas as margens da
Avenida. Resulta, assim, uma maior capacidade de parqueamento e um menor

numero de conflitos e, consequentemente, uma maior fluidez de transito.

Propfe-se ainda a reconfiguracdo do Largo do Dr. José Pontes através da
criacdo de uma praca de sentido de circulagcdo Unico, que remata e acentua o
caracter terminal da Av. Vasco da Gama, ainda que mantendo a ligacdo com a Av.

dos Banhos, parque de estacionamento sul e Rua do Varzim Sport Club.

b) O acentuar do caracter condicionado da Rua do

Varzim Sport Club:

Um dos objectivos do presente plano é permitir a continuidade do passeio
maritimo actualmente “interrompido” no troco da Rua do Varzim Sport Club que
confina com a area de intervencao do Plano de Pormenor, motivado pela diminuicao

do perfil do passeio Poente ao longo deste arruamento.

A necessidade de garantir acesso ao complexo desportivo das piscinas
municipais impede que este arruamento adquira um caracter exclusivamente
pedonal. De qualquer forma, acentua-se este caracter pela instituicdo da utilizacdo
automovel apenas no sentido Sul/Norte e pelo realinhamento do eixo da via que
proporcionara a constituicdo de um percurso pedonal mais franco na sua margem
Poente, podendo, inclusivé, proporcionar a continuidade da ciclovia. Em simultaneo,
a criacdo de alternativas de acesso ao parque de estacionamento Norte e a Rua Dr.

Armindo Graca proporcionara uma menor utilizacdo automével deste arruamento.
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c) O prolongamento da Rua Dr. Artur Aires com ligacao
a Rua Dr. Nunes Guerreiro e a ligacao desta a Rua Dr.

Armindo Gracga:

A principal intervencdo em termos de acessibilidades respeita a continuacdo
da Rua Dr. Artur Aires (tramo nascente) até a Rua Dr. Nunes Guerreiro, e a ligacao

desta ultima a Rua Dr. Armindo Graga.

Com estas ligacbes, além de se garantirem 0s acessos aos estacionamentos
em cave dos lotes habitacionais e comerciais propostos, elimina-se o impasse da
Praceta de Jodo Respeito e garante-se 0 acesso ao parque de estacionamento

situado a norte das piscinas, libertando dessa funcdo a Rua do Varzim Sport Club.

Do esquema de circulacdo geral proposto resulta:

* Os acessos ao conjunto comercial (lote 2) processam-se pelo arruamento
na continuidade da Rua Dr. Artur Aires (a partir da pela Av. Vasco da
Gama) e pela Rua Dr. Nunes Guerreiro (a partir da Av. Repatriamento dos
Poveiros). Significa isto que o cruzamento actual entre estas duas ultimas
vias (fora da area do Plano) tera que ser reformulado, propondo-se a

construcao de uma circulacdo giratéria adequadamente dimensionada;

* Os acessos a Rua Dr. Armindo Graca e Praceta Jodo Respeito fazem-se
exclusivamente pela Rua Dr. Nunes Guerreiro (a partir da Av.

Repatriamento dos Poveiros);

* Os acessos ao parque de estacionamento norte fazem-se pela Rua Dr.
Nunes Guerreiro (a partir da Av. Repatriamento dos Poveiros), embora se

possa continuar a fazer a partir da Rua do Varzim Sport Club;

e O acesso ao lote 4 proposto e complexo desportivo a poente da Rua do
Varzim Sport Club processa-se por este arruamento. A saida, ainda por
esta rua, sera no sentido norte, com a opcao de ligar a Av. Repatriamento

dos Poveiros a partir da Rua Dr. Nunes Guerreiro.

Com o esquema proposto pretende-se eliminar as situacdes de impasse
existentes, acentuar o caracter pedonal da Rua do Varzim Sport Club, n&o induzir
acréscimos de trafego para a Av. dos Banhos e evitar situacdes de maior conflito na
rede viaria envolvente da area de intervencao do Plano pela introducdo dos trafegos

previsivelmente gerados pelas func¢des propostas pelo Plano.
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Estacionamento

No quadro seguinte apresenta-se por lote e por uso o nimero de lugares de
estacionamento propostos e ainda as areas minimas necessarias e as reservadas

para o efeito.

O dimensionamento dos lugares de estacionamento do lote n.® 2 (conjunto
comercial) e lote n.° 4 (estabelecimento hoteleiro) foi feito por analogia com

pardmetros usuais para este tipo de empreendimentos.

O estacionamento de utilizacdo publica disponibilizado corresponde ao

inserido no lote n.°® 2 (conjunto comercial).

abc (m?) cave - estacionamen:)o —
L. o estabelecimento
habitagéo | comércio eSta:c?tlslcei?oemo n:]abltaga;ea n: Omeméc:rea n°h0teleirgrea ére(;:;tal
lugares (m2) lugares (m2) lugares (m2)
Lotel | 11385 | 1758 - 234 | 7026 | 100 | 3000 - - 10026
Lote 2 | 12984 | 20061 - 246 | 7400 | 500 | 15000 - - 22400
Lote 3 13240 851 - 240 7200 30 920 - - 8120
Lote 4 - - 9280 - - - - 150 4496 4496
TOTAL 720 21626 630 18920 150 4496 45042

Os critérios de dimensionamento do estacionamento utilizados foram os
definidos no Plano de Urbanizacdo (Artigo 67° do Regulamento do PUPV). A
aplicacdo destes critérios (n.° 1 do artigo 67°) determina as necessidades de

estacionamento definidas no quadro seguinte:

usos publico total

habitac&o 0,5 lugar/ fogo 157 1,75 lugar/fogo 548
terciario 1 lugar/ 50m2 abc | 453 | 1 lugar/ 40m2 abc | 567
hotelaria - 0 0,5 lugar /quarto 90
TOTAL 610 1205

Assim, e segundo o n.© 1 do Artigo 67° do Regulamento do PUPV, para os
usos definidos no PP seriam necesséarios 1205 lugares de estacionamento (610
publicos e 595 privados), sendo que os valores propostos ultrapassam este

ndmero.

De referir ainda que o Regulamento do PUPV, no n.° 3 do Artigo 67°,

determina que «nas zonas ja urbanizadas, quando os parametros fixados no n.° 1
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se revelarem incompativeis com os principios estabelecidos no n.© 2 do Artigo 58°,
estes devem prevalecer, sem prejuizo de serem procuradas solugbes que se
aproximem daqueles pardmetros.» Refere-se o Artigo 58° as zonas habitacionais a
conservar e /ou consolidar, sendo-lhe aplicavel o principio de melhoria do espaco
publico e redimensionado, devendo o licenciamento e autorizacdo de obras

particulares articular-se e subordinar-se a necessidade desse redimensionamento.

A decisdo de assegurar o estacionamento publico também em cave é assim
enquadrada pelo disposto no Regulamento do PUPV, prendendo-se com opc¢les de
projecto que visam a libertacdo e a qualificacdo do espaco publico, que néao
poderiam ser atingidas caso o0 estacionamento publico se desenvolvesse a

superficie.

Acresce ainda o facto de existirem, na envolvente da area do Plano, parques
de estacionamento publico com capacidade para responder as necessidades que se
levantam em relagdo a procura de estacionamento publico associada a habitacao,
uma vez que a utilizacdo desses parques ndo se sobrepde, ou sobrepde-se pouco,

aquela procura

Por outro lado, a reconversdo da Praca de Touros para espectaculos nao

implica uma necessidade de aumento do estacionamento publico, uma vez que:

* 0s espectaculos a realizar serdo sempre eventuais (mesmo que a
regularidade seja maior do que é agora, com a utilizacdo exclusiva
enquanto Praca de Touros), pelo que a procura de estacionamento

associada a utilizacdo da Praca de Touros é também excepcional;

* por outro lado, com a concretizacdo da proposta € retirado um importante
equipamento desportivo que, embora também excepcionalmente, tem
impacto na procura actual de estacionamento. Significa isto que havera

uma diminuicdo da procura associada aos equipamentos desportivos;

* 0s parques de estacionamento da envolvente proxima néo estdo afectos a

qualquer construcdo mas as actividades sazonais da beira mar;

* a opcao em termos de mobilidade e acessibilidade da prioridade ao pedao,

quer na forma de chegada quer na utilizacdo do espaco publico.
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5. RUIDO

No que respeita ao ruido € apresentado o extracto do Mapa de Ruido
elaborado no ambito do Plano de Urbanizacdo da P6voa de Varzim, cujo Relatério
se apresenta em anexo, onde sdo caracterizadas as principais vias e arruamentos
que conformam a &rea do Plano de Pormenor. Sdo também estas as principais

fontes de producao de ruido para a area do Plano.

No que respeita a situacao futura, relativamente a proposta, verifica-se que:

* Na Avenida Vasco da Gama, nao havera alteracdo das condicOes referidas
no Relatério do Mapa de Ruido, uma vez que apenas se procede a
redefinicdo do perfil. No entanto, € de referir que esta via funciona,
durante o Verdo e aos domingos, como cul-de-sac, isto €, que a Avenida

dos Banhos esta condicionada ao transito automaovel.

* O condicionamento da Rua do Varzim Sport Club ao trafego automoével ira

melhorar a exposicao da area do Plano ao ruido.

* A criagdo de vias nos topos nascente e norte da area do Plano ira
aumentar os niveis de ruido. No entanto, a propria configuracdo do
edificado proposto ira contribuir para diminuir os niveis de ruido no

espaco publico criado, nomeadamente na Praca proposta;

* Para diminuir o impacto do ruido provocado pelo trafego na Rua Dr. Arur
Aires, devera o pavimento desta ter um bom desempenho acustico,

nomeadamente sendo absorvente.

6. INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

A area de intervencao do Plano de Pormenor inscreve-se num espago urbano
envolvido por arruamentos servidos por todas as redes publicas de infra-estruturas

basicas.

Na Planta de Infra-Estruturas representa-se o tracado das redes de aguas
residuais domeésticas, aguas residuais pluviais, abastecimento de agua e eléctrica
existentes na area do Plano e envolvente imediata e, de forma indicativa, os pontos
de ligacdo as redes existentes bem como as ampliagbes que se prevéem

necessarias, a desenvolver em projecto de execucao.
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As ampliagbes das redes dever&o limitar-se ao prolongamento da rede de
aguas pluviais existente na Rua Dr. Artur Aires, acompanhando o arruamento

proposto até as proximidades da Rua Dr. Armindo Graca.

Ainda para a rede de aguas pluviais é indicado o esquema de recolha
superficial para a grande praca proposta, em funcdo do estabelecido na planta do
Espaco Publico, integrante do processo do presente Plano de Pormenor. Os pontos
indicados para ligagdo a rede publica instalada serdo confirmados no ambito do
projecto de execuc¢do, o0 mesmo sucedendo aos pontos de descarga das aguas

residuais domésticas e de ligacdo a rede de abastecimento de agua.

Sera ainda nesse contexto (projecto de execucgdo) que se avaliara a
adequacéo das redes instaladas para servir a area do Plano, sendo de admitir o seu
reforco, por substituicdo das redes existentes ou por execucdo de outras para

funcionamento em paralelo.

No que respeita a rede de energia eléctrica, foram solicitados a EDP

elementos do cadastro da rede eléctrica, nomeadamente:

e Cadastro da Rede Publica de Alta, Média e Baixa Tensao, bem como de

lluminag&o, nomeadamente contendo:
a) Tracado das linhas;
b) Dimensionamento da cablagem;

c) Localizacdo de Postos de Transformacdo (PT) (com respectiva
referéncia e poténcia / capacidade de carga), armarios e colunas
de iluminacéo;

* Meédia de consumos para a area de influéncia da rede instalada que serve

a area em causa ou a folga existente nessa mesma rede;

Os elementos fornecidos pela EDP apenas se referem a rede de Média
Tensdo (MT), nédo tendo sido fornecida indicacdo das poténcias instaladas nos PT,

nem sobre as redes de Baixa Tensdo (BT) e ilumina